Pojem a podstata agenturniho zaméstnavani

Agenturni zameéstndavani coby institut doplniuje tradi¢ni pracovni pomér a
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér.[1] Pokud si poloZzime otazku
o definici tohoto institutu ¢i o jeho konkrétnim vymezeni, dospéjeme k tomu,
Ze v zadném z vnitrostatnich pravnich predpisd neni odpovéd explicitné
uvedena.

1. Uvod

Ze zakoniku prace €. 262/2006 Sb., z jeho ust. §§ 307a nasl., pojem agentury prace nevyplyva,
nicméné lze k nému dospét interpretaci ust. § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, na ktery je
odkazovano v ust. § 307a zdkoniku prace. Z prvni véty § 307a ZPr plyne: ,za zdvislou prdci podle § 2
se povazuji také pfipady, kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle zvidstniho prdvniho predpisu
(ddle jen ,,agentura prdace”) doCasné pridéluje svého zaméstnance k vykonu prdce k jinému
zameéstnavateli (...)“. Z ndvazného ust. § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ plyne: ,,zaméstndni zprostredkovdvaji
za podminek stanovenych timto zdkonem prdvnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k
prislusné formé zprostredkovdni zaméstndni (ddle jen ,,agentury prdce”).” Dale ustanoveni § 66
zakona o zaméstnanosti definuje agenturni zaméstnavani jako uzavieni pracovniho poméru nebo
dohody o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobu a agenturou prace za ucelem vykonu prace u
uzZivatele.[2]

Z uvedeného plyne, Ze pojem agenturniho zaméstnavani je definovan dvéma prvky. Prvnim prvkem
je subjekt — tim je agentura prace, kterd (da se fici) je hlavnim pojmovym znakem pravniho vztahu,
jeji ¢innost je signifikantni pro pojmové vymezeni agenturniho zaméstnani, tj. prenechani pracovni
sily za uplatu.

Zabyvame-li se otazkou, ktery subjekt je agenturou prace, pak je jim jen takovy subjekt —
zaméstnavatel, kterému bylo udéleno povoleni podle zvlastniho pravniho pfedpisu k této ¢innosti.
Timto zvlastnim pravnim pfedpisem je zakon ¢. 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti v platném znéni
(dale jen ,ZoZ“). Zadny jiny subjekt, ktery povolenim nedisponuje, agenturou prace neni, &ili povoleni
je zdkladnim zakonnym ptredpokladem k tomu, aby se subjekt agenturou prace stal. Povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani vydava generalni Feditelstvi Uradu prace Ceské republiky, pficem? toto
povoleni je vyddvano na zakladé zadosti fyzické nebo pravnické osoby.[3] Povoleni je vydavano v
ramci fizeni o Zadosti ve smyslu ustanoveni § 44 a nasl. spravniho radu.[4] AZ na zakladé povoleni
mohou agentury prace provadét zprosttedkovani prace jak na Gzemi CR, tak i z Gzemi CR do zahrani¢i
nebo ze zahranici na Gzemi CR.[5]

Dal$im pojmovym znakem je ¢innost agentur prace. Agentura prace vykonava nékolik forem ¢innosti.
Za prvé vykonava zprostfedkovani prace uchazedlim o zaméstnani nebo naopak vykonava tuto
¢innost pro zdjemce z fad zaméstnavatell. Tato ¢innost vsak neni z pohledu tématu hlavni. V této
¢innosti se vzajemné supluji urady prace s agenturami. DalSim ukolem je ¢innost informacni ve
vztahu k uchazeclim, i tato Cinnost je spolecna i Uradim prace. Posledni ¢innosti, kterou se agentury
zabyvaji a kterd je predmétem této prace, je pridélovani agenturniho zaméstnance k uzivateli za
Uplatu. Tato Cinnost je agenturdm imanentni a uréujici i pro jejich pojmové vymezeni. V této Cinnosti
nejsou ani substituovatelné uradem préce Ci jinym subjektem, ktery neni agenturou prace.



Vlastni podstatou shora uvedené Cinnosti agenturniho zaméstnavani je kratkodobé, docasné
pridéleni agenturniho zaméstnance agenturou prace ve prospéch tretiho subjektu za Uplatu. Shodné
s tim prof. Gregorova uvadi, Ze podstatou agenturniho zaméstnani je to, Ze zaméstnavatel — agentura
prace vyuziva své zaméstnance tak, Ze jimi zajistuje vétsinou kratkodobéjsi potfebu konkrétni
pracovni sily u jinych subjektl.[6] Agentura pak deleguje svou dispozi¢ni pravomoc na uZivatele.[7]

Bofivoj Subrt pak pojal definici z hlediska ekonomické podstaty, kdyz uvedl, 7e z hlediska své
ekonomické povahy je agenturni zaméstnavani pronajmem pracovni sily.[8]

Zvlastnost téchto pracovnépravnich vztah( je dana povahou zaméstnavatele, kterym je pravnicka
nebo fyzicka osoba zprostfedkovavajici zaméstnani na zakladé povoleni (dale jen ,,agentura prace”).

(9]

Agentura prace, podnikatel, v ramci agenturniho zaméstndavani, navdZe pracovnépravni vztah na
zakladé pracovni smlouvy ¢i dohody o pracovni ¢innosti s agenturnim zaméstnancem. Dosud pravni
Uprava vylucuje, aby agentura prace spolu s agenturnim zaméstnancem uzavrela dohodu o provedeni
prace.

Podstatou agenturniho zaméstnavani je to, Ze zaméstnavatel — agentura prace vyuziva své
zaméstnance tak, Ze jimi zajistuje vétsinou kratkodobéjsi potfebu konkrétni pracovni sily u jinych
osob a subjektl. Jinymi slovy — specificnost téchto pracovnépravnich vztahll spociva v tom, Ze
zaméstnavatel nevykondva svou dispozi¢ni pravomoc, ale pfenasi ji na jiny subjekt — uZivatele. V této
¢innosti (zajistovani zaméstnanci pro jiny subjekt) také spociva ,pfedmét podnikani“ agentury prace.
[10] Podle doc. Hurky se v pfipadé agenturniho zaméstnani jedna o nejpruznéjsi zpUsob, kterym ma
fyzickd nebo pravnicka osoba realizovat predmét své ¢innosti.[11]

Agentura prace je samoziejmé opravnéna uzavfit dohodu o provedeni prace ¢i pracovni smlouvu se
zaméstnancem dfive, nez—li navdzie pravni vztah dohodou o docasném pridéleni agenturniho
zaméstnance tfetimu subjektu. Nutno uvést, Ze tento treti subjekt je nazyvan ,uZivatelem®.

Mezi agenturnim zaméstnancem, agenturou prace a uzivatelem vznika pravni vztah, ktery je mezi
agenturou prace a agenturnim zaméstnancem zaloZen smlouvou pracovnépravniho charakteru na
jedné strané a na druhé strané je tento trojstranny pravni vztah zavrSen dohodou mezi dvéma
soukromopravnimi subjekty — dohodou o docasném pfidéleni agenturniho zaméstnance uZzivateli.
Posledné zminény prdvni vztah vsak jiz neodpovida, respektive nespada do kategorie
pracovnépravnich vztah(, jedna se o vztah obcanskopravni.

Duavod, pro¢ jsem pojednal o trojstranném pravnim vztahu, ackoliv vyse zminuji pouze dvé smlouvy,
je skutecnost, Ze mezi agenturnim zaméstnancem a uZivatelem vznika rovnéz pravni vztah zalozeny
vySe uvedenymi dvémi smlouvami, nicméné vznika mezi nimi ,pravni pouto” — pravni vztah, ktery
plyne ¢astecné ze zakona (zdkoniku préace ¢. 262/2006 Sb., déle jen ,,ZPr“) a ¢aste¢né je odvozen
ujedndanimi, kterd plynou ze smluv vyse uvedenych.

Agenturni zaméstnavani je bezesporu pozitivni formou zaméstnavani fyzickych osob, nebot jde o
legdlni zavislou préci, kterd je pro svou flexibilitu vyhledavdna zaméstnavateli — uzZivateli, zejména pro
zajisténi Cinnosti, u nichZ se s ohledem na vykyvy zakazkové naplné prace méni potiebny pocet
zaméstnanc(.[12]

Nicméné na druhou stranu je tento trend vyhodny spiSe pro zaméstnavatele — uZivatele, otazkou
vsak zGstava, zda je tento zplUsob zaméstnavani vyhodny i pro zajemce o agenturni zaméstnavani.
Nicméné agenturni zaméstnavani byva fazeno mezi tzv. prekérni zaméstnani, tedy zaméstnani s
mensi mirou stability a zaroven vyssi flexibilitou oproti standardnimu pracovnimu poméru.[13]



Samoziejmé je nezbytné na tento institut pohliZet i z pohledu charakteru zajemcu o pracovni pozici
agenturniho zaméstnance. Institut agenturniho zaméstnavani pak mlze znamenat i pro takové
zajemce vyhodny privydélek z do¢asného pracovniho Uvazku. V praxi plijde o zdjemce prevazné z rad
student(, sezénnich pracovnikl etc. Uvedené Ize uzavfit s tim, Ze se v pFipadé agenturniho
zaméstndvani jedna o tzv. ,prekérni zaméstnani, to je zejména zaméstndni s mensi mirou ,stability”,
respektive s vétsi flexibilitou oproti ,,standardnimu® pracovni poméru.[14]

Il. Agentura prace

Agentura prace je subjektem, ktery se zabyva specifickou ¢innosti — pronajimani pracovni sily za
Uplatu.

Agentura prace predstavuje viceméné jakysi ,,stfedobod” pravniho vztahu mezi uzivatelem —
faktickym zaméstnavatelem a agenturnim zaméstnancem. Je to zejména agentura prace, kterd
navazuje pracovnépravni vztah s agenturnim zaméstnancem, kterého posléze na zakladé dohody o
docasném pridéleni pridéluje k uzivateli.

Jak jsem jiz i v pfedchazejici kapitole uvedl, definici pojmu agentury prace obsahuje zejména
ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti, na ktery jest odkazovdno v tomto smyslu
ustanovenim § 307a ZPr.

Z prve uvedeného zdkonného predpisu plyne, Ze se agenturou prace mini pravnicka ¢i fyzicka osoba,
které bylo udéleno povoleni k pfislusné formé zaméstnani. Jedna se o subjekt soukromého prava,
ktery se vyznacuje specificnosti ¢innosti, kterou provozuje.

Samotna ¢innost agentur prace je pravné specifikovana v ustanoveni § 14 v odst. 1 ZoZ. Zminénym
ustanovenim jsou pfimo specifikovany tfi formy zprostfedkovani zaméstnavani. Pro orientaci je toto
ustanoveni zakotveno v hlavé |. s nazvem obecna ustanoveni v ¢asti druhé, pojednavajici o
zprostiedkovani zaméstnani. Ustanoveni § 14 ve svém odst. 1 ZoZ definuje zprostiedkovani
zaméstnani, ke kterému ziskava agentura prace povoleni dle ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) ZoZ, a
uvadi, Ze zprostfedkovanim zaméstnani se rozumi:

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledanim zaméstnancu
pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi
jind pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provedeni (dale jen
,Uuzivatel”),

c) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pfileZitosti

Specificka c¢innost, ktera definuje agenturu prace, je ta, ktera jest uvedena v ust. § 14 odst. 1 pism. b)
Z0Z.

Nyni pdr Uvah k otazce podstaty, respektive povahy Cinnosti agentury prace. Agentury prace jsou
nejcastéji podnikatelé, tudiZ subjekty, které naplnuji jak formalni, tak materialni stranku podnikani.
Nové pojem podnikatele definuje ust. § 420 NOZ: ,,Kdo samostatné vykondvd na vlastni ucet a
odpovédnost vydélecnou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zpisobem se zamérem Cinit tak
soustavné za ucelem dosaZeni zisku, je povaZovdn se zfetelem k této Cinnosti za podnikatele."
Uvedené zdkonné vymezeni je doplnéno ust. § 421 NOZ, podle kterého se za podnikatele povazuje
osoba zapsana v obchodnim rejstfiku. Posledni skupinou podnikatell jsou pak ti, ktefi maji k
podnikani Zivnostenské nebo jiné opravnéni podle jiného zdkona. Uvedena zakonnd ustanoveni



definuji podnikatele, a contrario k tomu pak ostatni subjekty, které se nevyznacuji predpoklady shora
definovanymi, podnikateli nejsou.

Nicméné v akademické obci jsou na dany zavér ponékud odlisné nazory. Prvni nazor je predstavovan
Petrem Hurkou[15]. Ten zastava nazor, Ze pokud zprostifedkovani zaméstnani neni zahrnuto do
Zivnostenského zakona (viz § 3 odst. 3 pism. r) zakona ¢islo 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
v platném znéni), zakon vyslovné vyjima zprostfedkovani zaméstnani ze své plsobnosti, pak se ani
nejednd o podnikani.

Jiny zavér, ke kterému je tfeba se klonit, zastava Borivoj Subrt[16], ktery uvadi, ze Zivnostensky zdkon
(dale jen ,ZZ*) vyjima ze své plsobnosti zprostiedkovani zaméstnani, to ale neznamena, ze je tim
tato ¢innost vyjmuta z pasobnosti obchodniho zakoniku[17], ktery je subsidiarnim ke specialnimu
zakonu o Zivnostenském podnikani. Pokud tedy definice dopada na zprostredkovatelskou Cinnost,
kterou se zabyva agentura prace, a tato ¢innost skute¢né napliiuje znaky specifikované v § 2 odst. 1 a
subjekt agentury prace je jednou z osob specifikovanych v § 2 odst. 2, pak lze zcela presvédcivé
dospét k zavéru, Ze agenturni zaméstndvani je, pokud neni poskytovano bezuplatné, podnikanim.

Jedna se tedy o materidlni znak kaZzdého podnikatele, tento pojem podnikani je SirSim nez-li je pojem
Zivnosti.[18]

Nicméné poloZme si zdvérem otazku, zda-li je mozné, aby agentura prace prenechdvala zaméstnance
uzivateli bezplatné, respektive pouze za naklad, ktery stoji zaméstnanec agenturu prace? To
samoziejmé mozné je, nicméné to neméni nic na tom, Ze takovato sluzba je stale Uplatn3d, uzivatel je
nucen takové naklady za praci zaplatit. Ani s poukazem na tento fakt, Ze agentura prace by za ¢innost
nevykazovala Zadny zisk, nevylu€uje samotnou skutecnost, Ze se bude stdle radit mezi podnikatele.
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